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En fecha 31 de marzo del 2023, la Segunda Sala Penal de la Suprema Corte de
Justicia emitio su sentencia nim. SCJ-SS-23-0335, la cual siendo correcta, debe
leerse con cuidado para no caer en confusion y errénea interpretacion.

I.- Constitucion y Derecho a la Intimidad.

La Constitucion de la Republica Dominicana consagra el Derecho a la Intimidad de
las Personas, sefialando lo siguiente:

Articulo 44.- Derecho a la intimidad y el honor personal. Toda persona tiene
derecho a la intimidad. Se garantiza el respeto y la no injerencia en la vida privada,
familiar, el domicilio y la correspondencia del individuo. Se reconoce el derecho al
honor, al buen nombre y a la propia imagen. Toda autoridad o particular que los viole
estd obligado a resarcirlos o repararlos conforme a la ley. Por tanto:

1) El hogar, el domicilio y todo recinto privado de la persona son
inviolables, salvo en los casos que sean ordenados, de conformidad con la ley, por
autoridad judicial competente o en caso de flagrante delito;

2) Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion y a los datos
que sobre ella o sus bienes reposen en los registros oficiales o privados, asi como
conocer el destino y el uso que se haga de los mismos, con las limitaciones fijadas por
la ley. El tratamiento de los datos e informaciones personales o sus bienes debera
hacerse respetando los principios de calidad, licitud, lealtad, seguridad y finalidad.
Podra solicitar ante la autoridad judicial competente la actualizacidn, oposicion al
tratamiento, rectificacion o destruccion de aquellas informaciones que afecten
ilegitimamente sus derechos;

3) Se reconoce la inviolabilidad de la correspondencia, documentos o
mensajes privados en formatos fisico, digital, electrénico o de todo otro tipo. Sélo
podran ser ocupados, interceptados o registrados, por orden de una autoridad judicial
competente, mediante procedimientos legales en la sustanciacion de asuntos que se
ventilen en la justicia y preservando el secreto de lo privado, que no guarde relacion
con el correspondiente proceso. Es inviolable el secreto de la comunicacion
telegrafica, telefonica, cablegréfica, electronica, telematica o la establecida en otro
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medio, salvo las autorizaciones otorgadas por juez o autoridad competente, de
conformidad con la ley;

4) El manejo, uso o tratamiento de datos e informaciones de caracter
oficial que recaben las autoridades encargadas de la prevencion, persecucion y castigo
del crimen, s6lo podran ser tratados o comunicados a los registros publicos, a partir de
que haya intervenido una apertura a juicio, de conformidad con la ley.

I1.- Informacion Bancaria. Casos en que Procede.

El derecho a la intimidad implica que nadie tiene derecho a obtener informacion
bancaria ni accesar a los datos intimos de las personas, excepto en los casos
especificos y mediante las formas y procedimientos que la ley establezca de manera
expresa o a solicitud de un juez competente.

De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico el secreto bancario se puede levantar en
los siguientes casos:

1) En asuntos Tributarios o de Impuestos Cadigo Tributario y Ley 183-02);
2) En temas de Lavado de Activos (Ley 155-17); Y,
3) Cuando un juez competente lo autoriza.

Cualquier informacién o prueba obtenida de manera ilicita es nula, segun el articulo
69, numeral 8), que dispone lo siguiente: Tutela judicial efectiva y debido proceso.
Toda persona, en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que estara
conformado por las garantias minimas que se establecen a continuacion: 8) Es nula
toda prueba obtenida en violacion a la ley.

I11.- Asuntos Tributarios.
A) Caodigo Tributario.

El articulo 44 del Cddigo Tributario dispone que “los Organos de la Administracion
Tributaria disponen de amplias facultades de inspeccidn, fiscalizacion e investigacion
a traves de sus funcionarios competentes, con el objeto de que sean cumplidas las
disposiciones de este Codigo, y de otras leyes, reglamentos y normas tributarias
puestas a su cargo. Estos funcionarios, en el ejercicio de estas facultades, gozaran de
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fe publica y estaran especificamente facultados para: j) Requerir informaciones a los
bancos o instituciones de crédito, publicas o privadas, las cuales estaran obligadas a
proporcionarlas.

B) Ley Monetaria y Financiera en el afio 2010. La Administracion
Tributaria puede solicitar informacion Financiera por Intermedio de la
Superintendencia de Bancos.

1) Articulo 8 de la Ley N0.183-02 del Afio 2010, Ley Monetario y
Financiera, expresa: “Articulo 8: Obligacion especial de Confidencialidad. El
personal al servicio de la Administracion Monetaria y Financiera, que en virtud de sus
funciones tenga acceso a informacion de caracter confidencial y privilegiada, tendra la
obligacion de observar total discrecion. El incumplimiento de esta obligacion sera
causa de destitucion inmediata, sin perjuicio de otras responsabilidades que resulten
aplicables. Cuando a efectos previstos en la legislacion tributaria o para la
sustanciacion de las causas penales, la Administracion Tributaria o los jueces
competentes requieran la remision de informacion de caracter confidencial, esta se
transmitira por escrito por intermedio de las autoridades competentes de la
Administracion Monetaria y Financiera. Lo dispuesto en este Articulo se entiende sin
perjuicio de lo que puedan disponer normas especiales para la prevencion de lavado
de activos.”

2) Articulo 56 b) de la Ley Monetaria y Financiera del Afio
2010: Ademaéas de las obligaciones de confidencialidad derivadas de las buenas
practicas y usos bancarios, las entidades de intermediacion financiera tienen la
obligacion legal de guardar secreto sobre las captaciones que reciban del pablico en
forma desagregada que revele la identidad de la persona. Solo podran proporcionarse
antecedentes personalizados sobre dichas operaciones a su titular o a la persona que
este autorice expresamente por cualesquiera de los medios fehacientes admitidos en
Derecho. Lo dispuesto en este Articulo se entiende, sin perjuicio de la informacion
que deba suministrarse en virtud de normas legales a la autoridad tributaria y a los
drganos jurisdiccionales, o en cumplimiento de las disposiciones reguladoras de la
prevencion de lavado de activos. Las informaciones que deban suministrar las
entidades sujetas a regulacién, tanto a la Administracién Tributaria como a los
drganos encargados del incumplimiento de la prevencion del lavado de activos y a los
tribunales penales de la Republica, deberdn ser hechas caso por caso por intermedio
de la Superintendencia de Bancos, tanto en lo que respecta al recibo de la solicitud
de informacion como para el envio de la misma y siempre y cuando se soliciten
mediante el cumplimiento de los procedimientos legales en la sustanciacion de
asuntos que se ventilen en la justicia. La obligacion de secreto bancario no impedira la
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remision de la informacidn que precisen la Superintendencia de Bancos y el Banco
Central, en la forma que reglamentariamente se determine. La violacién del secreto
bancario en los términos del presente Articulo sera castigada conforme a las
disposiciones de los Articulos 377 y 378 del Codigo Penal.”)

C) Ley Monetaria y Financiara en el Afio 2023: La Administracion
Tributaria puede ssolicitar informacion Financiera Directamente y Sin
Intermedio de Nadie.

1) Articulo 8 de la Ley N0.183-02 del Afio 2010, Ley Monetario y
Financiera, expresa: “Articulo 8: Obligacion especial de Confidencialidad. El
personal al servicio de la Administracion Monetaria y Financiera, que en virtud de sus
funciones tenga acceso a informacion de caracter confidencial y privilegiada, tendra la
obligacion de observar total discrecion. EIl incumplimiento de esta obligacion sera
causa de destitucion inmediata, sin perjuicio de otras responsabilidades que resulten
aplicables. Cuando a efectos previstos en la legislacion tributaria o para la
sustanciacion de las causas penales, la Administracion Tributaria o los jueces
competentes requieran la remision de informacion de caracter confidencial, esta se
transmitira por escrito por intermedio de las autoridades competentes de la
Administracion Monetaria y Financiera. Lo dispuesto en este Articulo se entiende sin
perjuicio de lo que puedan disponer normas especiales para la prevencion de lavado
de activos.”

2) Articulo 56 b) de la Ley Monetaria y Financiera No0.183-02.
Sistema de Informacion de Riesgos, Secreto Bancario y Cuentas Abandonadas.

b) Obligacion de Confidencialidad. (Texto actualizado segun el
articulo 362 de la Ley No0.249-17, de Mercado de Valores). Las entidades de
intermediacion financiera y los participantes del mercado de valores, en atencion a las
buenas practicas y usos bancarios o financieros, tienen la obligacion legal de
mantener la confidencialidad sobre las captaciones, inversiones, y demas operaciones
financieras que realicen con el pablico, que revelen la identidad de sus clientes o los
detalles de las transacciones. Sélo podran proporcionar informaciones personalizadas
0 desagregadas sobre dichas operaciones a su titular o a la persona que éste autorice
expresamente, por cualquiera de los medios fehacientes admitidos en Derecho. Lo
dispuesto anteriormente, se entiende sin perjuicio de la informacion que deba
suministrarse a la Administracion Tributaria, la Unidad de Analisis Financiero, el
Banco Central, la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Valores, en el
ambito de sus respectivas competencias 0 en virtud de normas legales, tratados
internacionales o en cumplimiento de acuerdos de intercambio de informacion.




Dichas instituciones podran solicitar informaciones de manera directa, caso por
caso, en forma agregada o desagregada, sin autorizacion judicial previa, o a través de
la Superintendencia de Bancos o de Valores, debiendo ser respondidas en un plazo no
mayor de diez (10) dias laborables, por la entidad regulada a la que les fueren
requeridas o en el plazo dispuesto por la autoridad requirente en funcion de la
urgencia, especificidad, antigiedad y volumen de la informacion requerida. Los
tribunales podran ordenar la entrega, de manera directa, de la informacion bancaria o
financiera que resulte necesaria en el conocimiento de los casos de cualquier
naturaleza que ventilen.

El Ministerio Publico, previa autorizacion judicial, podra requerir informacion de
manera directa a las entidades de intermediacion financiera o a los participantes del
mercado de valores, a través de la Superintendencia de Bancos o de Valores, segun
corresponda. La obligacion de confidencialidad no impedird la remision de la
informacién que precisen el Banco Central y las Superintendencias de Bancos o de
Valores, en el ambito de sus respectivas competencias, en la forma que
reglamentariamente se determine. La violacion al deber de confidencialidad en los
términos de este articulo, asi como la negativa a entregar la informacion legalmente
requerida, sera castigada conforme a las disposiciones del Codigo Penal sobre secreto
profesional y las leyes especiales sobre la materia de que se trate. El retardo en la
entrega de la informacion requerida serd sancionado conforme a las disposiciones de
las leyes sectoriales que rijan la materia. Lo dispuesto en el presente articulo, aplica
también para las demas entidades del mercado financiero que realicen o registren
operaciones con el pablico.

V.- Sentencia de la SCJ.

Mediante sentencia de fechas 31 de marzo del 2023, la Segunda Sala Penal de la
Suprema Corte de Justicia emitié la sentencia nim. SCJ-SS-23-0335, mediante la
cual, conociendo de hechos penales ocurridos en el afio 2010, declara ilegal o ilicito el
hecho de que la Administracion Tributaria obtuviera directamente informacion
bancaria sobre el inculpado, pues esto implicaba una violacion constitucional a la
intimidad.

A simple vista esta sentencia llama la atencion por el hecho de que la Ley Monetaria y
Financiera sefiala que el derecho al secreto bancario cede ante solicitud de la
Administracion Tributaria y sin embargo aparenta que este Tribunal no lo ve de esta
manera.



Sin embargo, dicho Tribunal tiene razon al fallar como lo hizo, pues no es que afirma
que la Administracion Tributario no tiene derecho a solicitar informacion financiera
levantando el secreto bancario, sino que dicho Tribunal se refiere a declarar ilicita la
certificacion de estado de cuentas o financiera relativa al inculpado, al haber sido
obtenida directamente por la Administracion Tributaria y no por intermedio de la
Superintendencia de Bancos, como sefialaba en ese entonces la Ley Monetaria y
Financiera en el afio 2010, en su articulo 56 b), pues se trataba de hechos ocurridos en
el afio 2010 y esto implicaba una irregularidad en la obtencion de la prueba, pues en
ese momento la Administracién Tributaria no podia solicitar y obtener esa
informacion de manera directa.

Por lo tanto, el caso y su sentencia no trata sobre si la Administracion Tributaria tiene
0 no calidad para solicitar informacion bancaria, sino sobre si en el afio 2010 la
Administracion Tributaria podia hacer esta solicitud de manera directa o si tenia que
hacerla por intermedio de la Superintendencia de Bancos y de un asunto de obtencion
irregular de la prueba.

En sintesis, la referida sentencia no afecta el secreto bancario consignado en la Ley
Monetaria y Financiera.



